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Skiadu Orzekajqcego Regionailnej Izhy Obrachunkowej w Irf/'.m'sz:cﬂuieU l
Zespol w Siedlcach ftr

Z dnia 8 grudnia 2010 r.

dotyczqca opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowéj
Gminy Zbuczyn na lata 2011-2020.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z
pdin. zm.) w zwiazku z art, 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) — Sklad Orzekajgcy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w osobach nw. czlonkéw Kolegivm
RIO:

- Przewodniczacy: Jerzy Zidtkowski

- Czionkowie: Teresa Wysokifiska

Kamil Krauschar,

przedlozony przez Wojta Gminy Zbuczyn projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011-2020 opiniuje pozytywnie z
uwagami, dotyczacymi zgodnosdci danych pod wzgledem formalno-rachunkowym,
zawartych w tresci WPF,

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbu-
czyn na lata 2011-2020, przediozony przez Wojta Gminy zarzadzeniem Nr 41/10,
wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 15 listopada 2010 r.

Przedtozony projekt wymienionej uchwaly opracowany w odpowiedniej
formie, uwzglednia w swej tresci regulacje przewidziane ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), dotyczace
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z zalaczonej Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy, stanowigce] inte-
gralng czes$¢ przedmiotowego projektu uchwaty, wynika, iz zostaly w niej ujete
wszystkie podstawowe skladniki (elementy), o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 cyt.
wyzej ustawy, a okreslone w jej treSci wartosci w zakresie wyniku budzetu, kwot
przychodow i rozchodéw budzetowych oraz dlugu Gminy zgodne sa z projektowanym
budzetem na 2011 r., stosownie do art. 229 wymienionej ustawy. -

Analizujgc tre§¢ przygotowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej, nalezy
jednakze stwierdzié, ze zawierajac dane bedace m.in. odzwierciedleniem projektowa-
nego budzetu Gminy na 2011 r. — sygnalizuje ona o negatywnym zjawisku, jakie moze
wystapi¢ w gospodarce budzetowej Gminy w latach objetych WPFEF wskutek cigglego i
stosunkowo wysokiego zadluzania si¢ poprzez zaciaggane zobowigzania kredytowo-
pozyczkowe, ze skutkami razgcego naruszenie norm prawnych okres§lonych w art. 243
usr. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktore w omawianym




zakresie beda bezwzglednic obowiazywaé poczawszy od 2014 r., a co nalezy mie€ na
uwadze juz przy planowaniu budzetowym na rok 2011.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zaznaczy¢, ze podczas analizy danych
zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy przedstawionej przy przed-
miotowym projekcie uchwaly, nasunely si¢ pewne watpliwosci co do wiarygodnosci
wynikajacych z niej wnioskow, o ktérych chociazby byta mowa wyzej. Zrodiem tych
watpliwoéci sq liczne bledy, ktore wystepuja w 3-ech kolumnach opracowanej Pro-
gnozy, dotyczacych wykonania 2008 i 2009 r. oraz planu 3-ech kwartatéw 20101, o
czym bowiem $wiadczy brak zgodno$ci niektérych danych ze sprawozdaniami Rb-
NDS, ztozonymi do Zespotu RIO w Siedlcach. W tej sytuacji ~ zdaniem Skladu Orze-
kajacego ~ zachodzi koniecznoé¢ dokonania odpowiedniej korekty przediozonej Ra-
dzie Gminy WPF, z uwzglednieniem powyzszych uwag oraz odnotowanych w odreb-
nej uchwale spostrzezen Skladu Orzekajacego RIO na temat projektowanego deficytu
budzetu na 2011 r. i zadhuzenia Gminy.

Wobec powyzszych ustalen, Skiad Orzekajacy przedlozony projekt uchwaty
w sprawie WPF na lata 2011-2020 zaopiniowal pozytywnie z uwagami.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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z dnia 8 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zbuczyn na vok 2011 i o
mozliwosciach sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwa-

ty.

Na podstawie art. 13 pkt 31 art. 19 ust. 2 ustawy 2 dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 377 z
posn. zm.) w zwiazku z art. 238 ust. 112 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w osobach nw. czlon-

kow Kolegium RIO:
- Przewodniczacy: Jerzy Zidtkowski
- Cztonkowie: Teresa Wysokiriska

Kamil Krauschar,

1) przedlozony przez Wéjta Gminy Zbuczyn projekt uchwaty budzetowej Gminy na
rok 2011 epiniuje pozytywniezuwagami, dotyczacymi niedociggnig¢
formalno-rachunkowych;

2) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu, przedstawionego W pOWYZsZym pro-
jekcie uchwaly opiniu je pozytywn i e zuwagami, dotyczacymi wyso-
kosci tego deficytu.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wplyneto
zarzadzenie Nr 41/10 Wéjta Gminy Zbuczyn, w trybie ktorego Wojt przedtozyt pro-
jekt uchwaty budzetowej Gminy na rok 2011 wraz z uzasadnieniem.

Z powyzszego projektu uchwaty wynika, iz Woéjt Gminy proponuje na rok
2011 budzet w wysokosci ogétem: dochody — 27.957.186 zt, wydatki — 33.434.384 zi,
zakladajac w nim deficyt na kwote 5.477.198 zi, ktéry ma by¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych pozyczek. W zwiazku z potrzeba sfinansowania w
tym przypadku deficytu budzetu (5.477.198 71) oraz przypadajacymi w 2011 r. spia-
tami rat kredytu (566.000 z1) 1 wezesniej zaciagnietych pozyczek (1.127.110 zi), zo-
stal okreslony w projekcie uchwaly plan przychodéw budzetu na kwotg 7.170.308 zt i
rozchodéw w wysokosei 1.693.110 zt ( § 2 proj. uchwaty).

O ile powyzsze dane, w przypadku projektowanego budzetu, zgadzaja si¢
pod wzgledem rachunkowym, to jednak pewne uwagi nasuwajg ich kwotowe wielko-
$ci w relacji do planowanych dochodéw budzetu Gminy. Dotyczy to kwoty deficytu
budzetowego, ktory miatby stanowi¢ az 19,59 % rocznego planu proponowanych do-
chodéw Gminy, oraz kwoty 7.170.308 zt pozyczek planowanych do zaciggnigcia w
2011 r., wynoszacej w tym przypadku 25,65 % proponowanych dochod(’)v&s. Zashiguje
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to tym bardziej na uwage, ze - jak dowodzi sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan —
Gmina na koniec I1I kwartatu 2010 r. posiadata zadluzenie z tytutu kredytow i pozy-
czek razem na kwote 6.809.343 zt,

Podnoszone wyzej uwagi wprawdzie nic $wiadczg jeszeze o naruszeniu do-
puszczalnych norm prawnych w zakresie stanu i splat zadluzenia Gminy, o ktérych
mowa w art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), obowiazujacych do 2013 r,, ale — jak nalezy tu
podkresli¢ — sygnalizujg o istotnym zagrozeniu w utrzymaniu whaéciwych relacji fi-
nansowych w gospodarce budzetowej w nastgpnych latach, wynikajacych z art. 243
ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.), co trzeba mieé juz na uwadze. Stad tez — zdaniem Skladu
Orzekajacego — nasuwajace si¢ watpliwosci wobec proponowanego budzetu Gminy
na 2011 r. nie pozwalaja na to, aby mozna byto bez uwag odniesé sie co do mozliwo-
sci sfinansowania przedstawionego deficytu budzetu Gminy w przedmiotowym pro-
Jjekeie uchwaly budzetowej.

Pewne uwagi o charakterze formalnym nasuwa tre$¢ projektowanej uchwaty
budzetowej, gdzie:

- w § 1 pkt 2, w zwigzku 2z proponowanymi wydatkami biezacymi w kwocie
25.488.118 zi i majatkowymi — 7.946.266 71, blednie okreslono taczng kwote wydat-
kéw: ,,33.3434384 71, zamiast 33.434.384 zt;

- nie okreslono limitéw zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek, ktore
nalezato uwzgledni¢ zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych;

- zapisana w ramach § 3 pkt 2 rezerwa celowa w wysokosci 50.000 z z przeznacze-
niem na zarzadzanie kryzysowe, w $wietle art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U, Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.), zostala okre-
§lona ponizej wysokosci wymagane;j.

Istotne uwagi formalno-rachunkowe nasuwa analiza zestawienia limitow wydatkéw na
zadania inwestycyjne w 2011 r., zalaczonego do projektowanej uchwaly, gdzie w ra-
mach kolumny 12 ujeto $rodki finansowe, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére — poza kwotg wyka-
zang w poz. 1 — nie maja odzwierciedlenia w proponowanym planie dochodéw budze-
tu Gminy, co jednak nalezy doprowadzi¢ do pelnej zgodnosci.

W projekcie uchwaty budzetowej — jak wskazuje catosciowa analiza — poza
wymienionymi niedociagnigciami, nie stwierdzono przypadkoéw $wiadczacych o nie-
prawidtowym okresleniu dochodéw i wydatkéw zardwno pod wzgledem ich klasyfi-
kacji budzetowej, jak i w zakresie Zrédel dochodéw oraz proponowanych kierunkéw
wydatkowania Srodkéw z budzetu Gminy,

Nie stwierdzajac wigkszych niedociagnieé, Skiad Orzekajgcy uznal, iz
przedmiotowy projekt uchwaty budzetowej — po uwzglednieniu wniesionych wyzej
uwag — moze stanowi¢ podstawe do dalszych prac nad uchwaty budzetowa Gminy na
2011r.




Majac na wzgledzie powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil, jak w senten-
cjl.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia jej doveczenia.
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